ROMANIA
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL LOCAL DULCESTI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice
si a Programului anual de achizitii publice
la nivelul comunei Dulcesti, judetul Neamt pentru anul 2022

Consiliul Local Dulcesti, judetul Neamt;

Avénd in vedere:
Art. 15 alin.(2) , art. 120 alin.(1) si art. 121 alin.(1) si (2) din Constitutia Roméniei
Art. 3514 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptat la Strasbourg la 15 octombrie
1985, ratificatd prin Legea 199/1997
Art.7 alin.(2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificirile si
completarile ulterioare
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare
Legea nr. 317 din 28 decembrie 2021 bugetului de stat pe anul 2022 publicati in
Monitorul Oficial nr. 1238 din 28 decembrie 2021
Referatul de specialitate nr.825 din 02.02.2022 a consilierului achizitii publice
Expunerea de motive nr.826 din 02.02.2022 inaintat de citre domnul Nahoi Gheorghe,
primarul comunei Dulcesti
Avizul favorabil al Comisiei de specialitate din cadrul Consiliului Local al Comunei
Dulcesti, judetul Neamt
Art. 11 alin (2) si (6), art. 12, si ale art. 13, din H.G. nr 395/2016 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica/acord-cadru din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice cu
modificarile si completirile ulterioare,
Art.87, art.129 alin.(1) si alin.(2) lit.b) si alin. (4) lit. a) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.57/2019, privind Codul administrativ, cu modificiirile si completdrile
ulterioare ;

fn temeiul art.87, art. 129 alin.(1) si alin (2), lit.b), alin.(4) lit. a) si e) si art. 196
alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul
administrativ cu modificirile si completirile ulterioare

HOTARASTE

Art.1. Se aproba Strategia anuald de achizitii publice i Programul anual de achizitii
publice, la nivelul comunei Dulcesti, judetul Neamt pentru anul 2022, conform anexei
care face parte integrantd din prezenta hotirare.

Art.2. Secretarul comunei va asigura comunicarea prezentei hotiréri persoanelor si
autoritétilor interesate.

Contrasemneaza,
Secretar general al comunei
Adobritei Mioara Cristina

Nr. 8
Din 10.02.2022
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*art.11 alin.(3) din H.G.nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/ucordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice.

" Strategia anuald de achizifie publicd se realizeazd in ultimul (rimestru al anului anterior anului céiruia
ii corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in aceasta, i se aprobd de cdtre conducdtorul

autorildfii contractante."art. 11 (3) — H.G. 395/2016



1. OBIECTIVE DE REALIZAT PRIN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI ANUALE DE

ACHIZITII PUBLICE (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizata cu luarea in considerare a
respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumpdrdri directe) pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii
de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmitoarele obiective
pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2022.

Obiectiv general. Imbunatitirea sistemului de achizitii publice, achizitia directd a produselor de pe
SEAP si asigurarea functionalititii sistemului.

Obiective specifice.
* Respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitie publici,
® Respectarea termenclor de finalizare a procedurilor de achizitie publici;
o TIncadrarea in sumele alocate prin bugetul local al autorititii contractante.

Principii generale
Prezenta strategie promoveazi principiile care vor sta la baza politicilor de reformare a achizitiilor
publice. :

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinti asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei
reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice ctapd a deruldrii procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si
criterii identice pentru toti operatorii economici. inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale
atunci cand este cazul, pentru a oricare dintre operatori s poatd participa la atribuirea contractului si sd
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau
executanti de lucriri).

Recunoasterea reciprocd consti in acceptarea produselor, serviciilor, lucririlor oferite In mod licit
pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor. a altor documente, emise de autorititile
competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele '
solicitate la nivel national.

Transparenta inseamni aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si luerdri. Proportionalitatea reprezinta asigurarea
corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul contractului de achizitie publicd si cerintele solicitate
- a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie si se asigure cd, in cazul In care sunt stabilite cerinte
minime de calificare, acestea nu prezinti relevantd si/sau sunt disproportionate in raport cu natura §i
complexitatea contractului atribuit.

Eficienta utilizdrii fondurilor reprezintd atribuirea contractelor de achizitie pe baze competitionale
$i utilizarea unor criterii de atribuire care si reflecte avantajele de naturd economici ale ofertelor in
vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor
sociale, etice si de protectie a mediului. ;

Asumarea raspunderii este determinarea clari a sarcinilor s1 atributiilor persoanelor responsabile cu
achizitiile publice, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii si independentei deciziilor
adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces. -

Evitarea conflictului de interese pe parcursul aplicérii procedurilor de atribuire, achizitorul are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd si determine aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. |

2. INDICATORI CANTITATIVI SI CALITATIVI PENTRU MANAGEMENTUL /
GESTIONAREA PORTOFOLIULUI DE PROCESE DE ACHIZITII
Conform Ordonantei Guvernului nr.119/1 999, republicata, controlul intern managerial este definit ca
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdfii publice, inclusive auditul intern, stabilite de
conducere in concordanti cu obiectivele acesteia st cu reglementarile legale, in vederea asigurarii
administrarii fondurilor publice in mod economic. efficient si eficace. :
Organizarea sistemului de control intern managerial are in vedere realizarea a trei categorii de
obiective permanente, care ar fi grupate astfel:




3.

a) Obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functiondrii — cuprind obiectivele legate de
scopurile entitétii publice si de utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate si eficients a
resurselor:

b) Obiective cu privire la fiabilitatea inforfmatiilor interne si externe — inclid obiective legate de
tinerea unei contabilitati adecvate, de calitatca informatiilor utilizate de entitatea publica sau
difuzate catre terti. precum si de protejarca documentelor impotriva a doui categorii: disimularea
fraudei si distorsionarea rezultatelor;

¢) Obiective cu privire la conformitatea cu legile. regulamentele si politicile interne — cuprind

~obiectivele legate de asigurarea ca activitatile entititii se desfdsoard conform cu obligatiile
impuse de legi si de regulamente. precum si cu respectarea politicilor interne.

Activititile de control intern managerial fac parte integrantd din procesul de gestiune orientat spre
realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si prfoceduri privind: autorizarea si
aprobarea, separarea atributiilor accesul la resurse si documente, verificarea, reconcilierea, analiza
performantei de functionare, revizuirea operatiilor, proceselor si activitatilor, supravegherea. |

Indicatorii de performantd ce vor fi utitilizati pentru evaluarea activititilor de implementare a
strategiei de achizitii publice pentru anul 2022 vor fi numérul de proceduri derulate conform
planificdrii, procentul de achizitii derulate pe SEAP si neregularitatile in derularea procedurilor de

- achizitie publica.

DATE DE INTRARE UTILIZATE iN ELABORAREA STRATEGIEI ANUALE DE

ACHIZITIE PUBLICA '

Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016, datele de intrare utilizate in

elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:

a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii
contractante.

b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategici anuale de achizitie publica

¢. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

CAPACITATEA PROFESIONAALZ\ A AUTOR!T}U\T[I CONTRACTANTE DE A REALIZA
ATAT FIECARE ACHIZITIE IN PARTE, CAT SI TOATE ACHIZITIILE INCLUSE iN
PAAP

4.1. Evaluarea capacititii profesionale existente

La nivelul Comunei Dulcesti, judetul Neamt, prin organigrama. nu existi un compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, format, de regula, din minimum 3 persoane, astfel cum
prevede art.2 alin.(1) din Legea nr. 98 din 19 mai 2016(*actualizati*) privind achizitiile publice. insa,
avand in vedere cd structura organizatoricd a autoritifii contractante nu permite infiintarea unui
compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor distinct. principalele atributii ale acestuia
sunt duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai multe persoane din cadrul respectivel autoritati
contractante, insdrcinate In acest sens prin act administrativ al conducatorului autorititii contractante
conform art.2 alin.(2) din actul normativ invocate mai sus, respective persoana nagajati Consilier
asistent achizitii public. Responsabilul in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii:

 intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistririi
autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul; '

° claboreazi si, dupa caz. actualizeazi, pe baza necesitifilor transmise de celelalte compartimente
ale autoritaii contractante. strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

e elaboreazi sau, dupa caz. coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solufii, a documentatiei de concurs, pe
baza necesitafilor transmise de compartimentele de specialitate;

¢ indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;

e aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

o realizeaza achizifiile directe;

° constituie $i pastreaza dosarul achizitiei publice.




Celelalte compartimente ale autoritdfii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
responsabilului in domeniul achizitiilor, in functie de specificul §i complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor anterior mentionate, sprijinirea activittii responsabilului in domeniul achizitiilor
publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si lucréri,
valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun. potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru:

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din
Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele previzute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesititi, in urma
unei cercetdri a pietei sau pe baza istorici; ‘

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozifia bugetard a
acestora;

e) informarea justificatdi cu privice la eventualele modificiri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.
4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
Conform prevederilor legale, autoritatea contractanti COMUNA DULCESTI are, totodata, dreptul
de a achizitiona servicii de consultanti, denumite in continuare servicii auxiliare achizitiei, in vederea
sprijinirii activitatii responsabilului in domeniul achizitiilor, precum si pentru elaborarea
documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie publica si/sau
pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile publice, vizdnd
toate etapele, de la planificarea/pregitirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire si
pénd la executarea/monitorizarea implementarii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru,
inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea contestatiilor.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitifi corespunziitoare de satisfacere a

necesitdtilor cu resurse interne sau externe
Pentru asigurarea punctuala a unor servicii de asisten{d tehnici de specialitate se vor asigura resurse
externe.

5. FUNDAMENTAREA INFORMATIILOR INCLUSE IN SAAP

3.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrdri si servicii incluse in PAAP

au fost realizate cu utilizarea urmétoarelor informatii consultate in cadrul analizei $1 cercetdrii de piata

realizate: :

a. Informatii primare: studii de piata. consultari ale pietei care se pot obtine de la fiecare compartiment
de specialitate din structura aparatului de specialitate al primarului

b. Informatii secundare: consultarea anunturilor de atribuire postate in SEAP de alte autoritati
contractante si documentatii cu caracter public.

¢. Informatii din lectiile invitate si din bunele practici existente la nivelul autorititii contractante
Informatii din lectiile invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritiitii contractante —
procedurile de achiztie publicd derulate in perioada anterioars de referintd, respectiv anul 2016, la
nivelul Comunei Dulcesti.

5.2. Informatii utilizate in elaborarca PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a
pietei cdreia se adreseaza

Din analiza activititii privind achizitiile publice la nivelul comunei rejese cd produsele,
serviciile/lucrérile necesare au fost achizitionate de pe piata liberd, prin derularea procedurilor de
achizitie publicd. Procedurile au fost derulate online, pe SEAP. ceea ce conferd asiguriri autorititii
contractuale ca achizitiile au fost derulate in conditiile de transparenta, legalitate, eficients.




Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a urmitoarelor
elemente:
a. Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituita pe criterii functionale sau
temporale in Matricea de pozitionare a obiectului contractului
b. Caracteristicile pietei de profil adresate:din punct de vedere geografic, al specializirii si al gradului
de diferentiere, etc
¢. Dinamica pieei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
i. Natura si amploarea concurentei
ii. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului
iii. Tendintele pietei careia i se adreseazi obiectul contractului
iv. Tranzactii similare realizate pe piati

La nivelul anului 2022, din analiza referatelor de necesitate comunicate reiese:
a) Produsele, serviciile, lucrarile necesare se vor achizitiona de pe piata libera;
b) Procesele de achizitii se vor derula de regula online cu respectarea prevederilor legale.

3.3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de misuri pentru gestionarea acestora
in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publicd au fost identificate riscurile incluse in Registrul
riscurilor, anexat acestui document.
Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite masuri de gestionarea acestora, documentate
in Registrul riscurilor, anexate acestui document:
v" Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, conflict de interese, lipsa cunostintelor
si competentelor necesare);
v" Riscuri legate de finantare:
v Deficiente in ceea ce priveste expertiza membrilor comisiei de evaluare:
v’ Provociri legate de resursele timp (calendar al activititilor nerealist, termene limita o greu de
indeplinit);
v" Riscuri legate de raportarea la valoarea estimati cumulatd produselor, serviciilor si lucririlor care
sunt considerate similare in conformitate cu art.17 alin.(1) lit.a) HG 395/2016.

5.4. Factori interesati si analiza implicirii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii

a.Responsabilitatea finald pentru deciziile-cheie in legatura cu portofoliul de procese de achizitie
publica apartine primarului Comunei Dulcesti, judetul Neamt, cu fundamentarea deciziei acestuia pe
baza propunerilor comunicate de compartimentele de specialitate din structura Comunei.

b.Responsabilitatea finald pentru alocarea bugetelor revine Consiliului Local al Comunei Dulcesti,
ca autoritate deliberativa.

c.Persoanele cu responsabilitdti in privinta achizitiilor publice sunt informate despre nivelul de
implicare in procesul decizional; informarea are carcter continuu, in functie de modificarile legislative,
schimbdrile manageriale si/sau derularea efectivi a proceselor de achizitie publica.

d.Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea Strategiei
anuale de achizitii publice si a Programului anual de achizitii publice in anul 2022, precum:

d.1.factori interni: fluctuatia personalului din compartimentele implicate in implementarea strategiei
anuale, rectificdri bugetare negative, insuficienta si/sau neclaritatea procedurilor interne de lucru,
neidentificarea si/sau gestionarea deficitard a riscurilor;

d.2.factori externi: dinamica legislativd, operatori economici cu interese comerciale si de piati
contrare scopului achizitiei, operatori economici participanti in procesele de achizitie publici, solutiile
- CNSC si ale instantelor de judecatd, forta majora si situatiile de urgenta.

6. MODALITATI DE ATRIBUIRE ASOCIATE PORTOFOLIULUI DE PROCESE DE
ACHIZITIE PUBLICA SI JUSTIFICAREA ALEGERII ACESTORA
Modalitétile de atribuire a proceselor de achizitie publica cuprinse in programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2022 au fost stabilite in considerarea informatiilor puse la dispozitie de fiecare




compartiment de specialitate din structura autorititii contractante, pe baza prevederilor legale incidente
in domeniul achizitiilor publice si prevazute in Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022
al Comunei Dulcesti.

7. ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE A UNUI PROCES DE ACHIZI TIE

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizijie publici si a organizarii concursurilor de
- solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal:

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazi
in mai multe etape.

Autoritatea contractantd are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de
achizitie publica trei etape distincte: -

a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru: ‘

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementirii
contractului/ acordului-cadru. _

Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizifie publici se initiazd prin identificarea
necesitafilor si elaborarea referatelor de necesitate $i se incheie cu aprobarea de citre conducitorul
autoritdfii contractante/unitatii de achizifii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimati egald sau mai mare
decdt pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiata de autoritatea contractanti si este
obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la art. 23, odatd cu documentatia de atribuire, referitor
la aspectele prevazute la alin. (3) lit. b) si f) din lege. :

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de planificare/pregatire
a achizitiei n legatura cu: -

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din etapele
procesului de achizitie publicd, pe de alti parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitiile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publicd asociate, daca este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora. stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale; ]

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum $i orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi autoritatea
contractanta;

f) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)-(5) din
Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii. decizia de a nu utiliza impértirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea i, dupi caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.



Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru.

Autoritatea contractant are obligatia de a realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia
dintre urmaétoarele abordari:

a) cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate
contractanta;

b) prin recurgerea la unitafi centralizate de achizitie infiintate prin hotdrare a Guvernului, in conditiile
art. 40 din Lege;

¢) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achiziie, selectat in conditiile legii.

Se initiazi referatele de necesitate de cétre personalul din fiecare compartiment de specialitate.
Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritafii contractante In ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile
de produse. servicii §i lucrdri identificate, precum i preful unitar/total al necesitdfilor. ~Prin exceptie,
in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificata in ultimul trimestru al anului
in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificirii necesitatii.
Ori de cate ori este necesar. referatul de necesitate poate (i modificat, cu urmitoarele conditii:
a) modificarea sa se realizeze fnainte de iniierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, daci
este cazul, a timpului necesar modificérii programului anual al achizitiilor publice si aprobarii acestuia;
b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp util cu
privire la modificarea respectiv, astfel incat sd poatd intreprinde toate diligentele necesare realizarii
achiziiei.

8.CONFLICTUL DE INTERESE

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparifia unor situatii de naturd si determine existenta unui conflict de
interese si/sau Tmpiedicarea, restringerea sau denaturarea concurente.

in cazul in care constata aparifia unei situatii dintre cele previzute mai sus, autoritatea contractanti
are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptdnd, potrivit
competenielor, dupa caz, masuri corective de modificare, Incetare, revocare sau anulare ale actelor care
au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activititilor care au legitura cu acestea.

9. ACHIZITIA DIRECTA

Autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucriri, in
misura in care valoarea estimata a achizitiei, fird TVA, este mai mici decit pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

SEAP pune la dispozitia autoritéfilor contractante posibilitatea tehnica de a achizifiona direct, prin
intermediul catalogului electronic publicat in SEAP, produse, servicii sau lucrari a céror achizitionare
intrad sub incidenta prevederilor alin. (1).

In cazul in care autoritatea contractantii nu identificd in cadrul catalogului electronic produsul,
serviciul sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constati ci preful postat de operatorii
economici pentru obiectul achizifiei este mai mare decdt pretul pietei sau din motive tehnice
imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea contractantii poate
realiza achizitia de la orice operator economic, elabordnd in acest sens o noti justificativd.

Achizitia direct se realizeaza pe baza de document justificativ.
~ Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizifiei directe poate lua forma unui
contract de achizitie publica sau, dupa caz, a unui document fiscal ori a unei comenzi, inclusiv in cazul
achizitiilor inifiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului si le utilizeze in relatia
cu comerciantii in vederea efectudrii de plafi, fara numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii
si/sau lucrdri prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fird a se limita la, cardurile de plata si/sau
portofele electronice.



in cadrul SEAP, operatorii economici Inregistra{i au posibilitatea de a publica un catalog cuprinzind
produsele, serviciile sau lucrarile pe care le oferd, cu rol de instrument de lucru optional pentru aplicarea
prevederilor art. 43 alin. (1) din lege.

In cazul in care publicd un astfel de catalog, operatorii economici au obligatia de a mentiona detalii
cu privire la produsele, serviciile sau lucrarile oferite, inclusiv preful, astfel incat autoritatea contractants
© sd aiba suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv.

Autoritatea contractantd, accesind cataloagele publicate in SEAP, are dreptul de a alege dintre
produsele, serviciile sau lucririle prezentate in aceste cataloage si de a transmite in acest scop, prin
intermediul SEAP, notificari operatorilor economici care le oferi.

Notificarile prevézute trebuie si contini informatii referitoare la:

a) datele de identificare ale produselor, serviciilor sau lucrarilor solicitate;

b) cerintele privind livrarea, prestarea sau executarea;

c) condifiile In care urmeazi si se efectueze plata.

in termen de doui zile de la primirea notificarii prevazute la art. 45 alin. (1) din lege, operatorul
economic are obligatia de a transmite prin intermediul SEAP acceptarea sau neacceptarea conditiilor
impuse de autoritatea contractant.

Netransmiterea unui réspuns in termenul previzut echivaleazi cu neacceptarea conditiilor impuse de
autorilatea contractantd.

in cazul in care operatorul economic acceptd conditiile impuse de autoritatea contractanti, va
{ransmite acesteia, prin intermediul SEAP, oferta ferma pentru furnizarea produselor, prestarea
serviciilor sau executarea lucririlor.

Autoritatea contractanti va transmite prin intermediul SEAP daca acceptd oferta ferma, in termen de
cel mult 5 zile de la data transmiterii ofertei ferme de catre operatorul economic.

in situatia in care achizitia directii se realizeazi in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (3)
din lege, autoritatea contractanti transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitia directd a
cirei valoare depiseste 13.000 lei, fiiri TVA, in cel mult 10 zile de la data primirii documentului
justificativ ce sti la baza achizitiei realizate.

Transmiterea notificarii prevazute la alin. (5) se va efectua in format electronic prin utilizarea
aplicatiei disponibile la adresa de internet www.e-licitatie.ro si va cuprinde minim urmétoarele
informatii:

a) denumirea si datele de identificare ale operatorului economic:

b) obiectul achizitiei;

c¢) codul CPV;

d) valoarea achizitiei;

¢) cantitatea achizitionati;

f) data realizarii achizitiei.

10. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 se constituie ca anexi la Strategia

anuala de achizitii publice, ficind parte integranti din aceasta.

Totalitatea proceselor de achizitie publici planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe
parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuali de achizifie publici la nivelul autoritatii
contractante.

Potrivit prevederilor Legii nr. 98 din 19 mai 2016 (*actualizata*) privind achizitiile publice
(actualizatd pand la data de 12 august 2016*) si Hotdrarii nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, emisd de citre Guvernul
Romaniei, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 423 din 6 iunie 2016, COMUNA DULCESTI,
judetul Neamt, unitatea administrativ-teritoriald a procedat la Intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor cel putin a urmétoarelor elemente constitutive:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractant ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al




unui proces de achizitie, aga cum rezultd acestea din solicitarile transmise de toate compartimentele din
cadrul autorititii contractante;

b) valoarea estimata a achizifiei corespunzitoare fiecirei nevoi:

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui proces
care s asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupi caz, necesarul de resurse suplimentare
externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitii publice la nivelul Comunei Dulcesti, judetul Neamt, reprezinta
totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de citre unitatea administrative-
teritoriald in calitate de autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizifie publici se realizeaza fn ultimul trimestru al anului anterior anului ciruia 1i
corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in aceasta, si se aproba de citre conducitorul autoritatii
contractante, iar prezenta strategie este valabila de la 01.01.2022 pani la data de 31.12.2022.

Strategia anuald a achizitiilor publice la nivelul COMUNEI DULCESTIL, judetul Neamt, poate suferi
schimbdri/modificdri care se aprobd si se avizeazd de primar respectiv contabil. Introducerea
schimbarilor/modificérilor este conditionala de identificarea surselor de finantare.

in cadrul strategiel anuale de achizitie publici, COMUNA DULCESTI, in calitate de autoritate
contractantd, are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor din strategia locald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele autoritatilor contractante:

(e Compartiment Buget-Finante, Taxe si Impozite Locale — contabil, referent taxe si impozite,
casier etc.;

e Compartiment Registru agricol si cadastru — agent agricol etc.;

e Compartiment Secretariat, Stare Civilad, Resurse Umane, Achizitii;

e Compartiment Resurse umane si Protectia mediului

e Compartiment Asistenta Sociala — functionar cu atributii de asistent social ;

e Compartiment Administrativ - sofer, buldoexcavatorist. guard, paznic ;

e Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenti - sef SVSU;

o Bibliotecd Comunala — bibliotecar;

e Secretar UAT;

\ ®  Viceprimar;

si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta

intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmitor.

Atunci cind stabileste programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanti are obligatia de
a {ine cont de:

{ a) necesitafile obiective de produse, servicii si lucriri;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute Ia lit. a);
c) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Dupd aprobarea bugetului local propriu, COMUNA DULCESTI are obligatia de a-si actualiza
- programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sd cuprindi cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui
proces de achizitie, exprimati in lei, fard TVA;

d) sursa de finantare:

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimatd pentru inifierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.




Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, COMUNA DULCESTI are obligatia de
a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificiri asupra acestora, in termen
de 5 zile lucratoare, extrase care se referd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimata este mai mare sau
egald cu pragurile prevézute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Prin exceptie, in cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare
proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

. Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat/responsabil in domeniul achizitiilor,
~ are obligatia de a fine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucréri, ca parte a strategiei
anuale de achizitii publice.
11.SISTEMUL DE AUDIT INTERN
Luand in considerare prevederile Ordinului nr. 200 din 26 februarie 2016 privind modificarea si
completarea Ordinului_secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice. Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 275 din 12
aprilie 2016, conducerea COMUNEI DULCESTI, judetul Neamt, a dispus masurile necesare pentru
elaborarea si dezvoltarea sistemului intern de control managerial. Audit-ul intern se efectueazi anual
prin intermediul Asociatiei Comunelor din Roménia filiala Neamt, Comuna Dulcesti fiind membru.
- 12. PROCEDURI
e Procedurd operationala privind elaborarea strategiei si a programului anual de achizitii publice
® Procedura operationala privind achizitii directe
13. PREVEDERI FINALE
COMUNA DULCESTI prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor sau
responsabil desemnat achizitii, cu coordonarea primarului si contrabilului, are obligatia de a tine
evidenta achizitiilor directe de produse/servicii/lucriri, precum si a tuturor achizitiilor de produse,
servicii si lucrdri derulate prin procedure de achizitie direct, ca parte a Strategiei anuale de achizitii
‘publice.

Avand In vedere dispozitiile art4 din HOTARAREA nr. 395 din 2 iunie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, emisi de Guvernul
Romaéniei, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 423 din 6 iunie 2016,conform potrivit ciruia:

~Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente
ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritdtii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie $i monitorizarea implementarii contractului,
precum i pentru prevenirea/ diminuarea riscurilor in achizitii publice.”,

COMUNA DULCESTI va proceda la revizuirea prezentei strategii, in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/aproba in legaturd cu prezenta strategie, in termenul precizat in mod
expres in in actele normative care se vor elabora/aproba.

14. LISTAANEXELOR LA STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA
Anexa 1 Informatii privind capacitatea autoritdtii contractante de a gestiona portofoliul de
procese
Anexa2  Registrul riscurilor
Anexa3  Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

Intocmit,
Juravle Florins¢an Tier achizitii publice



Anexa nr. 1
Informatii privind capacitatea autoritdiii contractante de a gestiona portofoliul de procese

Prezenta analiza constituie primul pas in obtinerca asiguririi ¢ autoritatea contractanti poate realiza
achizitiile publice In conditii de legalitate. eficientd, eficacitate si economicitate.

Pe baza raspunsurilor furnizate in Lista de verificare privind capacitatea autoritatii contractante si din
analiza proceselor de achizitie publica derulate pe parcursul anului 2021, reiese urmitoarele:

1. La nivelul Comunei Dulcesti, judetul Neamt, nu existd un compartiment intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, format, de reguld. din minimum 3 persoane, astfel cum prevede art.2
alin.(1) din Legea nr. 98 din 19 mai 2016 (*actualizata*) privind achizitiile publice. Insa, avand in vedere
cd structura organizatoricd a autoritdfii contractante nu permite infiinfarea unui compartiment intern
specializat Tn domeniul achizitiilor distinct. principalele atributii ale acestuia sunt duse la indeplinire de
una sau, dupd caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autorititi contractante, insircinate in acest
sens prin act administrativ al conducitorului autoritatii contractante conform art.2 alin.(2) din actul
normativ invocate mai sus. A fost desemnat un responsabil cu achizitiile publice prin Dispozitia
Primarului nr.172/28.10.2021 Iuand in considerare Raportul final al concursului organizat in data de
15.10.2021 Inregistrat cu nr 6706 din 19.10.2021 in vederea ocuparii postului vacant de consilier achizitii
publice, grad professional asistentavdnd urmatoarele atribufii:

e intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrarii

autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

e elaboreazi si, dupi caz, actualizeaza, pe baza necesitdfilor transmise de celelalte compartimente
ale autoritiitii contractante, strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

e claboreazd sau, dupa caz. coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
documentelor-suport, Tn cazul organizarii unui concurs de soluii, a documentatiei de concurs, pe
baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate:

e indeplineste obligatiile referitoarc la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de Lege:

e aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire;

e realizeaza achizitiile directe;

e constituie §i pastreazi dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autoritifii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
responsabilului in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor anterior mentionate, sprijinirea activitatii responsabilului in domeniul achizitiilor
publice se realizeaza, fard a se limita la acestea, dupa cum urmeazi:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii st lucréri,
valoarea estimatd a acestora. precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevézute la art. 155 din
Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele prevazute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesititi, in urma
unei cercetiri a pietei sau pe bazi istorica:

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozifia bugetara a
acestora;

e) informarea justificatdi cu privice la eventualele modificiri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

2. In cazul unei proceduri de achizitie publicd mai complexi ce implica proceduri de achizitie prevazute
de art.68 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice: licitatia deschisa, licitatia restransa,
negocierea competitiva, dialogul competitiv, parteneriatul pentru inovare, negocierea fard publicare
prealabild, concursul de solutii, procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, procedura simplificatd, se apreciaza ci sunt necesare resurse suplimentare externe.
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Cum se realizeaza evaluarea riscurilor

Copd ce atidentife at nscurr e speaifiece. e atintrodus in Registrul
3 Fadna rise arilor < at urmat pasa de manjos pentru a puncta (eealua)
; ridicatd rseunile, urmeas D sa e wrarhiots Motricea indica, prin intermediul
“; 0 3 codun de culea, nscunle care neccitd aclium de remediere fuele
L T U 705U € au 0 probabilitate foorte ndicatd si un impact ridicat),
'::; cele e pecesitd postionare st monilonizare f-ole cu galben), cole care.
= £ POL ALCepla 5 Co 0 NELEst © nterventie seizuta sau chisr
% - astmared a ostora facd neo o interventie {cole cu verde si punctag 1,
= de ccemplul,
5 Seanutd Atentie: Grupul de lueru/echipa va decide care sunt 2onc'e cu
-_:E, verde (riscunle vazute drepl acceptabile i, dedi, pentru care nu se
3 IMpuUN acjuni spe ), care sunt cele cu rogu (intoleratnl, deci care
£ ‘m’:fl necesla remedire sau o altd intery agie) i care sunt cel- - u galben
i {ri-uri normale in actvitate, core trebuie remediate prin acti L3t in
eclupd, procese i bune practici} »
Foartescazut  ScAzut Moderat  Ridiat  Foarte rcl at
Impactul riscului

PASUL 1 - alegeti una dintre urmatoarele variante pentru a estima probabilitatea aparitiei riscului

Probabititate

Nivelul de risc Evaluare Punctaj

Foarte nidicata De asteptat 53 se intample 5;

Ridi:atd De asteptat <3 se intdmple 4

Medie Este posibil s3 se intimple 3

Scaruti Nu este de asteptat sa se intimple i

lF'oarte scazutd Este putin probabil 53 se intaniple 1

PASUL 2 - alegeti una dintre urmatoarele variante pentru a estima impactul/gravitatea riscului

Impact

Nivelul de risc Evaluare Punctaj

Foarte ridicat Impact semnificativ 5

Ridicat Impact ridicat 4

Maderat Impact moderat 3

Scazut Impact dear asupra cdtorva aspecte 2

Foarte scdzut Consecintele riscului pot fi rezolvate prin activitati de rutini 1

PASUL 3 - folositi aceste doua grile pentru a determina punctajul total al riscului sitncadrarea in zona de risc (verde/galben/rosu)

Identilicati probabilitatea si impactul riscului in matrice pentru a <iabili culoarea pentru punctajul riseului

De exemplu: un risc a cirui probabilitate ¢3te ,Medie” - 3 puncte si al cirui impact este ,Mederat” - 3 puncte, va fi punctat cu culoarea ,GALBEN” - 9
puncte {acolo unde cele doud dimensiuni se intersecteazi in matrice, prin inmultirea axei "Probabilitate” cu axa "Impacl").

Probabilitate Impact Punctajul riscului
Foarte scizutd 1 Foarte scazut 1 1
Foarte scazuta 1 Scdzut 2 2
Scazutd 2 Foarte scazut 1 2
Scaruta 2 Scazut 2 i q
Foarte scizutd 1 Moderat 3 A ? et 3
Medie 3 Foarte < Szut 1 3
Foarte scdzutd 1 Ridicat 4 gathen 4
Schzutd 2 Moderat 3 gailer 6
Medie 3 Seazut 2 galben 6
Ridicatd 4 Foarte scazut 1 galben 4
Foarte ridicatd 5 Foarte scazut 1 galben 5
Foarte scazutd 1 Foarte ridicat 5 peiben 5
Scazutd 2 Ridicat 4 zalben 8
Medie 3 Moderat 3 galben 9
Medie 3 Ridicat 4 galoen 12
Ridicatd 4 Scazut 2 zalben 8
Ridicatd 4 Moderat 3 galher 12
Foarte ridicatd 5 Seazut 2 galben 10
Scazuth 2 Foarte ridicat 5 alben 10
Me: 3 Foarte ridicat 5 o 15
Ruidicatd 4 Ridicat 4 o 16
Ridicata 4 Foarte ridicat 5 a 20
Foarte ridicata 5 Moderat 3 15
Foarte ridicata 5 Ridicat 4 o 20
Foarte ridicati 5 Foarte ridicat 5 25
Legenda de punctare si ierarhizare riscuri Masuri de remediere
Fotiunde pentru protionarea ric urilor pot fi de patru abordari,
Sunt necesare masuri | Sunt necczare masuri [Sunt necesare ma.uri Evitare
de remediere de tipul [de remedicrr de tipul [de remediere (actiuni Reducere
transfer sau reducere, transfer sau [imediate, concrete sio .
|[ge<tionare in comun  |acceptare atentd monitorizare) Transfer sau gestionare in comun
50U suceplare de tipul evitare, Acceptare
reducere sau tra fer
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